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§353
Tampereen kaupungin lausunto valtiovarainministeriélle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi kuntalain 137 8:n muuttamisesta

TRE:4717/03.07.00/2026

Valmistelija / lisatiedot:
Klami Laura

Valmistelijan yhteystiedot
Lakiasiainjohtaja Laura Klami, puh. 040 543 2285, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Lakiasiainjohtaja Laura Klami, puh. 040 543 2285, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Yli-Rajala Juha, Konsernijohtaja

Paatésehdotus

Valtiovarainministeridlle annetaan liitteena oleva Tampereen kaupungin
lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
kuntalain 137 8:n muuttamisesta.

Kokouskasittely

Asian esittelija, konsernijohtaja Juha Yli-Rajala muutti asian liitteena
ollutta kaupungin lausuntoa. Esittelija poisti lausunnon ensimmaiselta
sivulta virkkeen: "Tampereen kaupunki kannattaa esitettya kuntalain 137
8:n muutosta." Poistetun virkkeen tilalle esittelija lisasi seuraavat virkkeet:
"Tampereen kaupunki pitaa esitettya kuntalain 137 §:n muutosta
riittamattomana. Huomattava osa laajoista aiheettomista
muutoksenhakuasioista jaa esitetyn muutoksen ulkopuolelle."

Paivitetty lausunto liitetaan poytakirjalle.

Puheenjohtaja totesi ndin paivitetyn lausunnon olevan paatdksenteon
pohjana.

Perustelut

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi kuntalain 137 §:n

muuttamisesta. Paaministeri Orpon hallituksen budjettiriihen 1.9.2026
poytakirjamerkinnan mukaan valtiovarainministeridssa valmistellaan
hallituksen esitys kuntalakiin tehtavaksi muutokseksi, jolla oikeus
kunnallisvalituksen tekoon yksityishenkilon ja kunnan valisesta
asuinkiinteistdn kaupasta rajataan asianosaisille. Esityksen mukaan
oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saisi tehda vain asianosainen,
kun kyse on paatodksestd, joka koskee kunnan omistaman kiinteiston
myymista tai vuokraamista tarjouskilpailun tai muun avoimen menettelyn
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perusteella luonnolliselle henkildlle taman asuntona kaytettavaksi.
Esityksessa tarkoitetuista paatoksista ei siten saisi jatkossa tehda
kunnallisvalitusta pelkastaan kunnan jasenyyden perusteella. Esityksen
tavoitteena on osaltaan parantaa luonnollisten henkildiden asemaa ja
asuntona kaytettavien kiinteistdjen luovutusta koskevien paatdsten
taytantdéonpanon edellytyksia. Lisaksi tavoitteena on tehostaa kunnan
paatosten taytantdonpanoa. Kunnan jasenen valitusoikeutta
rajoitettaisiin sellaisten paatdsten osalta, joissa kunnan jasenen
valvontaintressin voidaan katsoa olevan vahainen ja valitusten vaikutus
luonnollisen henkilon omaisuuteen tai asemaan vastaavasti taman
asemaa olennaisesti heikentava. Maarapaiva lausunnon antamiselle on
23.10.2026.

Liitteena ovat luonnos Tampereen kaupungin lausunnoksi, luonnos
hallituksen esitykseksi eduskunnalle kuntalain 137 8:n muuttamisesta
seka Suomen Kuntaliitto ry:n ratkaisuvaihtoehto.

Tampereen kaupunki kannattaa esitettya kuntalain 137 8:n muutosta.
Kunnan jasenen oikeus tehda oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus on
tarkea kunnallisen paatoksenteon laillisuusvalvonnan keino. Tampereen
kaupungin lausunnossa katsotaan, ettd muutoksenhakuoikeuden
rajaaminen on kuitenkin perusteltua esityksessa tarkoitetussa
asiaryhmassa. Kunnan jasenen valvontaintressia on arvioitava suhteessa
asianosaisen oikeussuojaan seka muutoksenhausta asianosaiselle
aiheutuviin taloudellisiin ja muihin vaikutuksiin.

Vaikka kunta voi kuntalain 143 8:n edellytyksin panna paatdksen
taytantéon ennen sen lainvoimaisuutta, lainhuutohakemus tai
maanvuokraoikeuden kirjaamista koskeva hakemus jatetaan lepaamaan
silhen saakka, kunnes luovutusta tai vuokrausta koskeva paatos on
saanut lainvoiman. Talldin omistus- tai vuokraoikeutta ei valttamatta
kaytanndssa voida kayttaa rahoituksen vakuutena.

Hallituksen esityksen perusteluissa korostetaan luovutusperiaatteiden ja
yksittaisten luovutuspaatdsten eroa. Esityksen perustelujen mukaan
tarkoitus ei ole estad muutoksenhakua luovutusperiaatteisiin tai
avoimessa menettelyssa sovellettaviin ehtoihin. Jos osa kunnan
omistaman kiinteistdon myymista tai vuokraamista koskevista paatoksista
jaa saannoksen soveltamisalan ulkopuolelle, esitetty muutos ei
valttamatta vahenna muutoksenhakujen vaikutuksia kaikissa niissa
asioissa, joita esityksen tavoitteet koskevat.

Esityksen mukainen lakimuutos vahentdisi Tampereella hallinnollista
tyota ja paatosten taytantdédnpanon viivastymista niissa asioissa, jotka
tayttavat kaikki esitetyssa muutoksessa asetetut edellytykset.
Huomattava osa laajoista muutoksenhakuasioista jaisi esitetyn
muutoksen ulkopuolelle.

Tampereen kaupunki pitaa tarkeana, etta aiheettomien valitusten
ehkaisemiseksi arvioidaan myos muita keinoja, kuten etukateismaksun
kayttdonottoa hallintolainkaytdssa seka mahdollisuutta ohjata
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oikeudenkaynteja nykyista tehokkaammin oikeudenkayntikuluriskilla.
Etukateismaksun valmistelua ja kayttoonottoa olisi syyta kiirehtia.

Digitalisaatio on muuttanut toimintaymparistoa merkittavasti. Tekoalyn
avulla laadittujen muutoksenhakujen, tietopyyntdjen ja muiden
tiedustelujen kasittely sitoo viranomaisten resursseja, ja niita voidaan
kayttaa myos hybridivaikuttamisen keinona. Aiheettomien tai
kiusantekotarkoituksessa tehtyjen muutoksenhakujen kasittely ei ole
nykyisin resurssein mahdollista ilman vaikutuksia asioiden
kasittelyaikoihin, eika hallinnon resursseja ja kustannuksia voida
kasvattaa.

Tampereen kaupunki kannattaa lisaksi Suomen Kuntaliitto ry:n
ehdotusta arvioida ja etsia ratkaisua, jossa valitusoikeutta
vaarinkayttavan henkilon valitusoikeutta rajoitetaan. Kuntaliitto
kannattaa kunnallisvalituksen vaarinkayton hillitsemista, mutta esittaa
yleisen rajoituksen sijaan yksittaiseen vaarinkayttajaan kohdistuvaa,
tuomioistuimen maaraamaa maaraaikaista kieltoa. Kuntaliiton
ehdottama maaraaikainen rajoitus kohdistuisi yksittaiseen
vaarinkayttajaan, olisi tuomioistuimen maarattavissa ja koskisi vain
kunnan jasenen kunnallisvalitusta. Se ei koskisi asianosaisasioita,
oikaisuvaatimuksia, tietopyyntdja, aloitteita eika hallintokanteluita.
Kuntaliiton mukaan tuomioistuimen toimivallasta saadettaisiin
kuntalaissa, koska rajoitus koskisi vain kunnallisvalitusta.

Hallintosaannon (16.6.2026) 14 8:n 2 momentin 32 kohdan mukaan
kaupunginhallitus paattaa strategisesti merkittavien, koko kaupunkia
koskevien lausuntojen antamisesta.

Tiedoksi
Laura Klami, Pauliina Aittala

Liitteet
1 Liite 1 Kh 19.10.2026 Tampereen kaupungin lausunto kuntalain 137 8n
muuttamiseksi (paivitetty 20.10.2026)
2 Liite 2 Kh 19.10.2026 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle
3 Liite 3 Kh 19.10.2026 Lakialoite 12 -2026 vp, Kuntaliiton
ratkaisuehdotus: Kunnallisvalituksen vaarinkaytén hillitseminen

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle
Poytakirja yleisesti nahtaville 27.10.2026 www.tampere.fi.

Paatds annettu tiedoksi sahkdpostilla 27.10.2026.

Asia liitteineen on katsottavissa kaupungin verkkosivuilla www.tampere.
fi. Pyydettaessa ote toimitetaan liitteineen.

Tampere
27.10.2026
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Leeni Herrala
Hallintosihteeri
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Muutoksenhakukielto
§353

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai tdytantéonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
50§ 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)
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